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1. UVOD

Pravo na zivot v rodinném prostredi je jednim ze zakladnich prav kazdého ditéte
a jako takové je kromé& Umluvy o pravech ditéte, nejvyznamnéjsi mezinarodni kon-
vence vztahujici se k détskym praviim, ukotveno rovnéz v Umluvé o pravech osob
se zdravotnim postizenim. Spada mezi zasady uvedené ve Smérnici o nahradni péci
o déti a je jednim z principli standardd Quality4Children vytvofenych za ucelem
zlepSeni kvality péce o déti, které jsou ohrozeny ztratou &i ztratily rodi€ovskou péci.
Vzhledem k prokazanym negativnim dopadim ustavni vychovy na vyvoj i budouci zi-
vot ditéte je nezbytné, aby byla institucionalni péce ukladana pouze v konkrétnich pfi-
padech, a to s ohledem na naplnéni nejlepSiho zajmu daného ditéte. (MPSV, 2012a)
Ustavni péée nezfidka predchazi celoZivotnimu socialnimu vyloudeni &i segregaci.
(EEG, 2012) Jako nejméné vhodna se dle minéni odborniku jevi pro nejmladsi déti
ve véku do tfi let, o které by mélo byt s ohledem na jejich vyvojové potfeby peCovano
vyluéné v rodiné. (MPSV , 2012a)

Rozvinuti alternativ pée o ohrozené déti bylo spolu s deinstitucionalizaci péce
vyty€eno jako jeden z dil€ich cild Narodni strategie ochrany prav déti, pficemz
jednotlivé aktivity byly spolu s ¢asovym harmonogramem, zdroji financovani



a specifikaci odpovédnosti jednotlivych rezortt zaneseny do Akéniho planu k naplnéni
Narodni strategie ochrany prav déti zaméfeného na implementaci cil(i strategie.

Cilem této metodiky, ktera vznikla v ramci projektu ZvySovani kvality systému na-
hradni pé&e o déti, je podat komplexni obraz systému péée o ohroZzené déti v Ceské
republice a nastinit zmény, které je tfeba s ohledem na adekvatni realizaci procesu
deinstitucionalizace provést. Dil¢im vychodiskem pro identifikaci jednotlivych dopo-
ruceni byly informace ziskané béhem studijnich cest do zemi projektovych partne-
ri tykajici se jejich vlastnich zkuSenosti s transformaci systému péce o ohrozené
déti. Metodika prosla pfipominkovacim procesem, kterého se zU&astnila fada aktéru
z oblasti Ustfedni statni spravy, neziskového sektoru, mistnich samosprav véetné
pracovnik( vénujicich se pfimé praci s ohroZzenymi détmi a rodinami ve tfech krajich
Ceské republiky.



2. PROCES DEINSTITUCIONALIZACE

Diskuse na téma reformy ustavnich zafizeni ve smyslu jejich deinstitucionalizace
je v Ceské republice vedena jiz vice neZ 10 let. (Vlada CR, 2007) B&hem této doby
byla vytvofena fada strategickych a koncepénich materiali zaméfenych na realizaci
transformace systému péce o ohrozené déti, a to jak na urovni jednotlivych dotce-
nych organl centralni statni spravy, tak z fad aktérd mistni samospravy ¢i nezisko-
vého sektoru. Rovnéz doslo k pfijeti nékolika zasadnich legislativnich zmén s pfimou
vazbou na sledovanou oblast, jejichz prakticka implementace se vSak potyka s mno-
ha problémy. Ceska republika se tak nadale Fadi mezi zemé& Evropské unie s vyso-
kym pocétem déti umisténych v Gstavni vychové. V ramci riznych typu zafizeni jich
aktualné vyrdsta vice nez 10 tisic."

V nasledujici kapitole jsou objasnény zakladni pojmy vztahujici se k diskutova-
nému tématu, historicky kontext, v ramci kterého se systém péce o ohrozené déti na
uzemi Ceské republiky vyvijel, spolu s ilustraci dosavadniho vyvoje politiky a vyme-
zenim kli¢ovych aktérd plsobicich na daném poli.

21 VYMEZENi ZAKLADNICH POJMU

Deinstitucionalizace

Pojem deinstitucionalizace je v ramci Evropské unie uzZivan jako termin charak-
terizujici manazersky proces zmény systému (MPSV, 2012a), b&hem kterého do-
chazi k nahrazovani institucionalni péce o déti rodinnou péci poskytovanou v ramci
komunity. Jedna se o komplexni proces, ktery kromé& samotné transformace zafizeni
ustavni péce na poskytovatele terénnich a ambulantnich sluzeb, zahrnuje celou fadu
dalSich doprovodnych aktivit, jejichz naplnéni je pro adekvatni realizaci procesu dein-
stitucionalizace nezbytné. Je tfeba, aby zména koncepce zafizeni pobytového typu
byla doprovéazena vytvofenim sité kvalitnich a individualizovanych sluzeb pro rodiny.
S timto krokem souvisi nutny pfesun finanénich prostfedkd z oblasti institucionalni
péce do nové poskytovanych sluzeb rodinam. (EEG, 2012)

Socialné-pravni ochrana déti

Problematika ochrany prav déti je v Ceské republice upravena zejména opatfe-
nimi zakona €. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti. Dle § 1 dané legislativni
Upravy se socialné-pravni ochranou déti rozumi soubor €innosti zaméfenych na:

a) ochranu prav ditéte na pfiznivy vyvoj a fadnou vychovu,

b) ochranu opravnénych zajmu ditéte, véetné ochrany jeho jméni,

c) plsobeni sméfujici k obnoveni narusenych funkci rodiny.

1) Konkrétni udaje o poctu zafizeni a déti v nich pobyvaijicich jsou uvedeny v podkapitole Vymezeni zaklad-
nich pojmi u popisu jednotlivych typl zafizeni.



Smyslem socialné-pravni ochrany déti je poskytovat ochranu détem jako oso-
bam, které vyzaduji zvlastni pozornost, nebot' s ohledem na sv(j vék a dalsi faktory
geli zvy$enému riziku ohroZeni. Cinnosti spojené s vykonem socialn&-pravni ochrany
déti ma ve své gesci stat jako garant dodrzovani prav ditéte, pfislusné statni organy
pusobici na mistni a centralni Grovni a dalSi fyzické a pravnické osoby na zakladé
platného povéreni. (Tome$, 2009)

Ohrozené dité

Ditétem se pro ucely socialné-pravni ochrany rozumi kazda lidska bytost, ktera
je mlad$i 18 let, pokud neni zletilosti dosazeno dfive. Rovnéz dle ob&anského za-
koniku se zletilosti nabyva dovr§enim osmnactého roku véku. Vyjimkou je uzavieni
shatku, pficemz nejdfive je mozné zletilosti dosahnout v 16 letech véku. Rozsah,
povaha ohrozeni spolu s jeho pfic¢inami a disledky pro konkrétni dité maze nabyvat
rdznorodych forem, a proto je nutné vzdy zachovat individualni pfistup. Takovému
pojeti odpovida definice ditéte obsazena v Navrhu opatfeni k transformaci a sjed-
noceni systému péce o ohrozené déti — zakladni principy. V ramci této koncepce
je ohrozené dité chapano jako ,dité, které nema uspokojeny nebo s pfedpokladem
nenaplnéni zékladnich potfeb biologickych, psychickych, emocionalnich, socialnich
a duchovnich. (...) Lze Fici, Ze kazdé dité je potencialné ohroZené vice ¢i méné.
Hranici nelze striktné stanovit, faktor(i ohroZeni je mnoho, zrovna tak jejich intenzita
a rozvinuti.* (MPSV, 2009b)



Dle § 6 zakona ¢&. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti se socialné-prav-

ni ochrana orientuje zejména na déti,

a) jejichz rodice:

1. zemfeli,

2. neplni povinnosti plynouci z rodi¢ovské zodpovédnosti

3. nebo nevykonavaji ¢i zneuzivaji prava plynouci z rodi¢ovské zodpovédnosti;

b) které byly svéfeny do vychovy jiné fyzické osoby nez rodic¢e, pokud tato osoba
neplni povinnosti plynouci ze svéfeni ditéte do jeji vychovy;

c) které vedou zahal€ivy nebo nemravny Zzivot spocivajici zejména v tom, Ze za-
nedbavaji Skolni dochazku, nepracuji, i kdyz nemaji dostateény zdroj obzivy,
pozivaji alkohol nebo navykové latky, zivi se prostituci, spachaly trestny €in
nebo, jde-li o déti mladSi nez patnact let, spachaly €in, ktery by jinak byl trest-
nym ¢inem, opakované nebo soustavné pachaji pfestupky nebo jinak ohrozuji
obcdanské souziti;

d) které se opakované dopousti utéku od rodic¢l nebo jinych fyzickych nebo prav-
nickych osob odpovédnych za vychovu ditéte;

e) na kterych byl spachan trestny &in ohrozujici Zivot, zdravi, jejich lidskou dustoj-
nost, mravni vyvoj nebo jméni nebo je podezieni ze spachani takového &inu;
pokud tyto skutecnosti trvaji po takovou dobu nebo jsou takové intenzity, ze
nepfiznivé ovliviiuji vyvoj déti nebo jsou anebo mohou byt pfi¢inou nepfizni-
vého vyvoje déti;

f) které jsou na zakladé zadosti rodi¢t nebo jinych osob odpovédnych za vychovu
ditéte opakované umistovany do zafizeni zajistujicich nepretrzitou péci o déti
nebo jejich umisténi v takovych zafizenich trva déle nez 6 mésicu;

g) které jsou ohrozovany nasilim mezi rodi¢i nebo jinymi osobami odpovédnymi
za vychovu ditéte, popfipadé nasilim mezi dal$imi fyzickymi osobami;

h) které jsou zadateli o0 azyl odlou¢enymi od svych rodi¢u, popfipadé jinych osob
odpovédnych za jejich vychovu.

Ohrozena rodina

V Narodni zpravé o rodiné (MPSV, 2004) je rodina vymezena z hlediska svych
zakladnich funkci, které odkazuji k oblastem, v nichz ma rodina privilegované posta-
veni pfi poskytovani péce a sluzeb, jez jsou jen slozité a nakladné nahraditelné. Za
ohroZenou je pak povaZovana takova rodina, ktera zcela neplni €i plni nedostate¢né
jednu ¢&i vice z nasledujicich funkci?:

» socializacné-vychovna funkce je nejvyznamnéjsi funkci rodiny, ktera spociva
ve faktickém zajmu o dité, o jeho péci a vychovu, jejim vychodiskem je nejlepsi
zajem ditéte;

* emocionalni funkce odkazuje k dllezitému prvku souziti rodiny — citové sou-
drznosti jednotlivct, ktefi chapou citovy vztah jako dlouhodobé pouto, jezZ je
zakladem jejich spokojenosti a naplnéni;

» ekonomicko-zabezpecovaci funkci je minéno nejen materialni, ale rovnéz so-
cialni a dusevni zaopatreni ¢lenl rodiny. Navzdory ménicim se vyrobnim pod-
minkam ve spolec€nosti si rodina nadale zachovava urcitou ¢ast vlastni vyrobni
¢innosti, do niz nalezi uklid, pfiprava stravy €i dalSi domaci Cinnosti.

2) Plvodni typologie J. Dunovského (1999) zahrnuje kromé vySe uvedenych také funkci biologicko-repro-
dukéni, ktera je ovéem v této souvislosti ponechana stranou (viz Narodni zprava o rodinég).



E Nejlepsi zajem ditéte

Za predni hledisko veSkerych aktivit uskute¢riovanych na poli pé¢e o ohrozené
déti je dle § 5 zakona o socialné-pravni ochrané déti povazovan nejlepsi zajem a bla-
ho ditéte. V Umluvé o pravech ditéte je uvedeno, Ze v zajmu plného a harmonického
rozvoje osobnosti musi déti vyrustat v rodinném prostfedi, v atmosféfe $tésti, lasky
a porozuméni, a to pfednostné v péci své plvodni rodiny. Tento princip jsou povinni
respektovat vSichni pracovnici, ktefi se vénuji péCi o ohrozené déti. Jejich aktivity
musi byt orientovany tak, aby byl pobyt ditéte v zafizenich institucionalni péce redu-
kovan na co nejkratSi moznou dobu. Samotna péce poskytovana v Ustavnich zafize-
nich by méla byt dle Umluvy koncipovana tak, aby bylo dité plnohodnotné& pfipraveno
na zivot ve spolec¢nosti.

V ramci Narodniho akéniho planu (NAP) je na nejlepsi zajem ditéte nahlizeno jako
na ,stav, kdy je zachovéna Zivotni droveri a podminky nezbytné pro jeho zdravy télesny,
dusevni, duchovni, mravni a sociélni rozvoj a je chranéno pravo ditéte na plny a harmo-
nicky rozvoj jeho osobnosti a schopnosti; plnohodnotné détstvi a osobni potencial ditéte
Je plné vyvinut v ramci rodiny; cizi péce a podpora je ditéti poskytovana jen v nezbytné
nutné mire“. (MPSV, 2009a) Vyklad nejlepSiho zajmu ditéte ve vnitrostatnich pravnich
norméach Ceské republiky musi vzdy odraZet jeho pojeti v mezinarodnich smlouvéch.

Sluzby pro ohrozené déti a rodiny

V souladu s vymezenim uvedenym v NAP jsou sluzbami pro ohroZzené déti a ro-
diny minény veskeré sluzby terénniho, ambulantniho, pobytového typu v€etné kom-
binovanych sluzeb, pfi kterych je pfimo pracovano s ohrozenou rodinou a ditétem.
Jedna se pfedevsim o sluzby poradenstvi, socialni pé€e a prevence, které podléhaji
standardizaci specifikované v zakoné ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, kde
jsou uvedena konkrétni kritéria v podobé kvalitativnich a kvantitativnich pozadavk(.?

Nahradni péce

Termin nahradni péce je v tomto dokumentu pouzivan jako pojem zastieSujici
dvé zakladni formy nahradni péce o dité, tedy Ustavni a nahradni rodinnou péci.

Ustavni pé&e zahrnuje veskerou pédi zajistovanou v rdmci institucionalnich
zafizeni 8kolského a zdravotnického typu, v€etné zafizeni socialnich sluzeb. ZvIastni
typ péce je poskytovan v zafizenich pro déti vyZadujici okamzitou pomoc, ktera jsou
vy€lenéna z hlavniho proudu zafizeni ustavni pé€e a jsou koncipovana jako centra
pro kratkodobé krizové umisténi ditéte. Dle ustanoveni zakona & 94/1963 Sb.,
o roding, je soud pfed nafizenim ustavni vychovy povinen prozkoumat, zda je mozné
vychovu ditéte zajistit nahradni rodinnou péci nebo v zafizeni pro déti vyZzadujici
okamzitou pomoc, které maji pfednost pfed vychovou ustavni.

Za nahradni rodinnou péci je oznaovana péce, ktera je poskytovana détem
v jiné neZ jejich puvodni rodiné, pfipadné ve skupiné, ktera se rodinnému usporadani
pfiblizuje*. (Dunovsky, 1999) Mezi formy nahradni rodinné péce patfi péce jiné fyzic-
ké osoby nez rodice, osvojeni, poru€enstvi &i péstounska péce.

3) V rdmci novely zakona €. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti, byly nasledné stanoveny standar-
dy kvality prace a zavazné postupy také pro ¢innost organu socialné-pravni ochrany déti (OSPOD) ve vztahu
k praci s ohrozenymi détmi a rodinami.

4) Napriklad nahradni rodinna péce poskytovana v ramci zafizeni pro vykon péstounské péce.



Ustavni péée
Zafrizeni pro vykon ustavni a ochranné vychovy a preventivné vychovné péce
Ustavni vychova a ochranna vychova jsou v Ceské republice legislativné uko-
tveny zakonem ¢&. 109/2002 Sb., o vykonu Ustavni vychovy nebo ochranné vycho-
vy ve Skolskych zafizenich a o preventivné vychovné péci ve Skolskych zafizenich
a o zmeéné dalSich zakonu. Dle § 2 dané uUpravy pfisluSna zafizeni zajistuji pédi ji-
nak poskytovanou osobami odpovédnymi za vychovu ditéte, dale détem s nafizenou
ustavni vychovou nebo ulozenou ochrannou vychovou véetné téch, u nichz bylo na-
fizeno pfedb&zné opatreni. Ustavni vychova predstavuje vychovné opatieni, k jehoz
nafizeni se dle zakona o rodiné muze soud uchylit v pfipadé, jestlize je vychova dité-
te vazné ohrozena nebo vazné naruSena a jina vychovna opatfeni nevedla k napravé
nebo jestlize z jinych zavaznych divodi nemohou rodi¢e vychovu ditéte zabezpedit.
Mezi zatizeni Ustavni péde v gesci MSMT nalezi:

+ Diagnostické ustavy pro déti a mladez

Béhem pobytu ditéte v diagnostickém Ustavu, ktery trva zpravidla 8 tydnd, je na
zakladé vysledkti komplexniho vySetfeni zahrnujici diagnostické, vzdélavaci, tera-
peutické, vychovné a socialni €innosti zpracovana diagnosticka zprava s navrhem




specifickych vychovnych a vzdélavacich potfeb konkrétniho ditéte. S ohledem na
zavéry diagnostické zpravy, zdravotniho stavu ditéte a volné kapacity jednotlivych
zafizeni je dité umisténo do détského domova, détského domova se $kolou nebo do
vychovného Ustavu. Dle zakonnych opatfeni diagnosticky Ustav pisemné sdéluje pfi-
slusnym organim socialné-pravni ochrany détina zakladé komplexni zpravy nebo na
zakladé poznatku zafizeni udaje o détech vhodnych k osvojeni nebo ke svéfeni do
péstounské péde. Dle statistickych udajt Ustavu pro informace ve vzdélavani MSMT
pobyvalo ke konci Skolniho roku 2012/2013 ve 14 zafizenich tohoto typu 517 déti.

» Détské domovy

Do détskych domovid mohou byt umistény déti ve véku zpravidla od 3 do 18 let,
resp. do ukonceni soustavné pfipravy na povolani, nejvySe vSak do 26 let véku. Do
détského domova mohou byt téZ umistény nezletilé matky spolu se svymi détmi. Dét-
ské domovy zajistuji péci o déti bez zavaznych poruch chovani. Déti se vzdélavaji ve
Skolach, které nejsou soucasti détského domova. V ramci 147 détskych domov( ke
konci Skolniho roku 2012/2013 zilo 4 442 déti.

» Détské domovy se Skolou

Do détského domova se Skolou mohou byt umistény déti zpravidla ve véku
od 6 let do ukond&eni povinné $kolni dochazky. Ugelem téchto zafizeni je zajitovat
péci o déti s nafizenou Ustavni vychovou, se zavaznymi poruchami chovani, vyza-
dujici pro svou pfechodnou nebo trvalou dusevni poruchu vychovné Ié¢ebnou péci
nebo s ulozenou ochrannou vychovou. Tyto déti se vzdélavaji ve Skole, ktera je zfi-
zena pfi daném détském domové. V pfipadé, Ze u ditéte pfetrvavaji zavazné poruchy
chovani, pro které se nemuze vzdélavat ve stfedni Skole mimo zafizeni, je pfrefazeno
do vychovného ustavu. Dle poslednich statistickych ukazatelt ke konci $kolniho roku
2012/2013 Ustavu pro informace ve vzdélavani MSMT v Ceské republice svoji &in-
nost realizovalo 30 domovu se Skolou, ve kterych bylo umisténo 713 déti.

* Vychovné Ustavy

Vychovny Ustav poskytuje péci détem starSim 15 let se zavaznymi poruchami
chovani, jimz byla nafizena Ustavni vychova nebo uloZzena ochranna vychova. Pokud
se u ditéte s ulozenou ochrannou vychovou stars§iho 12 let projevuji zavazné poru-
chy chovani, pro které nemulze byt umisténo v détském domové se Skolou, mlze
byt umisténo do vychovného ustavu. Ve vyjimeénych pfipadech je mozné na zakla-
dé téchto skute¢nosti umistit do vychovného ustavu taktéz dité s nafizenou Ustavni
vychovou. V 29 vychovnych Ustavech pobyvalo ke konci $kolniho roku 2012/2013
1269 déti.

Zdravotnicka zarizeni

Institucionalni péce o nejmladSi déti je zajiStovana kojeneckymi Ustavy a dét-
skymi domovy pro déti do tfi let véku, které poskytuji 1é€ebné preventivni péci
a jsou v kompetenci Ministerstva zdravotnictvi. Jejich status a ¢innost jsou legislativ-



né ukotveny v zakoné €. 20/1966 Sb., o péci a zdravi lidu. Metodicky jsou tato zafi-
zeni vedena metodickym pokynem Ministerstva zdravotnictvi €. 24039/2005. Zprava
o Cinnosti kojeneckych Gstavil a d&tskych domov( pro déti do tfi let a dal$ich zafize-
ni pro déti v roce 2012, kterou zpracovava Ustav zdravotnickych informaci a statisti-
ky, hovofi o existenci 33 Ustavnich zafizeni pro nejmensi déti, v rdmci kterych bylo ke
konci daného roku umisténo 1 397 déti.

Zarizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc (ZDVOP)

Cinnost zafizeni pro déti vyzadujici okamzZitou pomoc je upravena v zakoné&
€. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti, a jako takova jsou zafizeni tohoto
typu vyClenéna ze systému zafizeni, na néz se vztahuje zakon o vykonu Ustavni
a ochranné vychovy. Jejich financovani je realizovano formou davek statni socialni
podpory. Dle § 42 zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc poskytuji ochranu
a pomoc ditéti, které se ocitlo bez jakékoliv péce nebo jsou-li jeho zZivot nebo pfiznivy
vyvoj vazné ohrozeny, jde-li o dité t€lesné nebo dusSevné tyrané nebo zneuzivané
anebo o dité, které se ocitlo v prostredi nebo situaci, kdy jsou zavaznym zplisobem



ohrozena jeho zakladni prava. ZDVOP jsou ve svych principech orientovany na po-
skytovani kratkodobé pobytové péce ditéti, jehoz nepfiznivou situaci je nutné akut-
né fesit za ucelem zbranéni jeho ohrozeni. Dle statistickych ukazatelll uvedenych
v Roc¢nim vykazu o vykonu socialné-pravni ochrany déti bylo béhem roku 2012 do
74 ZDVOP prabézné umisténo 1 270 déti.

Zarizeni socialnich sluzeb

Soucasti systému nahradni péce jsou takeé zafizeni socialnich sluzeb, kde je po-
skytovana zvlastni péce détem s postizenim. Tato zafizeni jsou v gesci MPSV a fidi
se ustanovenim zakona €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach.

Nahradni rodinna péce
Péce jiné fyzické osoby nez rodice

Dle § 45 zakona o rodiné Ize dité svéfit do vychovy jiné fyzické osob nez rodice,
vyZaduje-li to jeho zajem, pfic¢emz pfi vybéru vhodné osoby dava obvykle soud pfed-
nost pfibuznému ditéte. Tato forma nahradni rodinné péce je preferovana vzhledem
k tomu, Ze dité zlGstava ve své plvodni rodiné, zpravidla ve vychové jemu znamé
osoby.

Osvojeni

Dalsi alternativu nahradni rodinné péce predstavuje osvojeni neboli adopce.
Osvojit je mozné pouze tzv. pravné volné dité, tj. dité, k jehoz osvojeni dali souhlas
jeho rodice ¢&i opatrovnik, pokud nebyli soudem pravomocné zbaveni rodi¢ovskych
prav. Osvojenim je dité ze strany adoptivnich rodi€u pfijato fakticky za vlastni. Vznika
mezi nimi takovy pomér, jako je mezi rodici a jejich vlastnimi détmi, pfi€emz pFibuzni
osvojitelll se stavaji pfibuznymi osvojovaného ditéte. Adoptivni rodi¢e a osvojené
dité maiji vzajemnou vyzivovaci povinnost a dédi po sobé.

Péstounska péce

Péstounska péfe umoznuje ditéti, u néjz nepfichazi v Uuvahu osvojeni a které
z pravnich, zdravotnich nebo socialnich divodl Zije mimo vlastni rodinu, vyristat
v rodinném prostiedi. Klicovym rozdilem oproti adopci je skute¢nost, Ze biologicti
rodi€e nadale zlstavaji nositeli prav a povinnosti, pokud nebyli jiz dfive zbaveni rodi-
Covskych prav. V takovém pfipadé figuruje péstoun sou¢asné jako opatrovnik ditéte.
(Dunovsky, 1999) Péstounska péce reprezentuje statem zprostfedkovanou, fizenou,
kontrolovanou a finanéné podporovanou formu nahradni vychovy. (MPSV, 2004)

Za ucelem jejiho dalSiho rozvoje byla v roce 2006 zakonem €. 134/2006 Sb. prav-
ni uprava péstounské péce doplnéna o nova ustanoveni, na jejichZ zékladé byla vy-
pusténa podminka dlouhodobosti, €¢imz doslo k zavedeni institutu péstounské péce
na pfechodnou dobu. Smyslem zavedeni této formy péce bylo zajistit flexibiln&jsi
pristup déti, zejména pak téch pravé narozenych, k nahradni rodinné péci. Vyuziti
této alternativy se vS8ak doposud pohybovalo na minimalni Grovni, nebot puvodni
legislativni uprava nevymezovala hmotné zajisténi pecujici osoby.



Porucenstvi

Porucnik je ustanoven ditéti soudem v pfipadé, Ze rodice ditéte zemreli, byli zba-
veni rodiCovské zodpovédnosti €i byl pozastaven vykon této zodpovédnosti anebo
nemaji zplsobilost k pravnim ukonlm v plném rozsahu, tim padem nejsou nositeli
rodiCovské zodpovédnosti. Poruénikem ditéte se mize stat osoba znama ditéti Ci
osoba zafazena v evidenci zadatelll o zprostfedkovani nahradni rodinné péce. For-
ma péce o dité na bazi poru€enstvi nezaklada poru¢nikovi vyzivovaci povinnosti vi€i
ditéti ani povinnost o n&j osobné pecovat. Pouze v pfipadé osobni péce porucnikovi
nalezi davky péstounské péce.

2.2 HISTORICKY KONTEXT

PFi usili o pochopeni nynéjsiho stavu systému péce o ohrozené déti je nezbytné
vzit v potaz jak aktualni pfijata vychodiska, tak i historicky kontext, ve kterém se
systém vyvijel. Institucionalni péce o ohrozené déti prosla na nasem Uzemi dlouho-
dobym a pomérné rozmanitym vyvojem. Jeji historické kofeny sahaji az do druhé
poloviny 16. stoleti, kdy se zacaly ve vét§im méfitku zakladat sirotCince a nalezin-
ce pro opusténé déti. Prijetim FiSského domovského zakona €. 105 byla roku 1863
péce o ohrozené déti poprvé legislativné ukotvena. (Bubleova a kol., 2011) V souladu



s opatfenimi obsazenymi v této Upravé byla détem bez rodiCovské péce poskytovana
nahradni vychova v ramci Ustavnich zafizeni, které mély podobu sirotéincu, détskych
domovd, utulkd &i azylovych domdu, zakon vymezoval téZ moznost umisténi ditéte
do péstounské péce. (Novotna a kol., 2002) AvSak tehdejsi pojeti péstounské péce
bylo postaveno na zcela jinych principech, nez je tomu pfi sou¢asném pojeti této for-
my nahradni péce. Péstounska péce z formalniho hlediska spadala pod chudinskou
péci, Cemuz odpovidala i jeji koncepce. Vybéru péstounu, Urovni jejich materialniho
zabezpeceni ani osobnostnim predpokladim pro zastani role nahradniho rodice se
nevénovalo pfili§ pozornosti a déti byly ¢astéji vnimany a nasledné vyuzivany jako
levna pracovni sila. (Musil, 2005)

Zmeny, které se odehraly v oblasti péstounské péce na nasem uzemi v pocatcich
20. stoleti, prispély k jejimu dalSimu rozvoji a posunu jak na Urovni materialni, tak my-
8lenkové. Roku 1902 byl zemskym vyborem v Cechach zfizen zemsky sirot&i fond,
z jehoz prostfedkl byl vyplacen pfiplatek na déti v cizi péci. K vyraznému zlep$eni
postaveni déti svéfenych do péstounské péce pfispél zakon ¢€. 265, o ochrané déti
v cizi péci, ktery byl vydan v roce 1921. Na zakladé této upravy byla jako nejrozSire-
néjsi forma nahradni péce o dité ustanovena péstounska péce, ktera spolu s adopci
tvofila dvé nejCastéjsi alternativy péce o opusténé déti. Zafizeni institucionalni péce
meéla spiSe individualni charakter, svym usporadanim pfipominala détské domovy
rodinného typu. (Bubleova a kol., 2011) Béhem prvnich desetileti 20. stoleti prosla
péstounska péce vyraznymi zménami co do svého celkového pojeti. Nové se mravni
a duSevni kvality, stejné tak i majetkové poméry péstounu staly kritérii, na néz byla
zaméfovana pozornost v pribéhu procesu posuzovani a vybéru péstounu. (Musil,
2005)

Po skonéeni druhé svétové valky nabral vyvoj nahradni péce v kontextu zasad-
nich zmén v politickych a spoleéenskych pomérech tehdej$iho Ceskoslovenska zcela
odlisny smér. Doslo k faktickému zruseni péstounské péce, v jejimz dusledku ztratilo
vice nez pét tisic déti své domovy. Dosavadné budovany systém byl v souladu s opat-
fenimi zakona ¢&. 69/1952 Sb., o socialné-pravni ochrané mladeze, pfeorientovan na
poskytovani kolektivni pé¢e v rozsahlych Ustavnich zafizenich. Dramaticka zména
v pfistupu k péci o ohrozené déti nalezla pomérné brzy odezvu ze strany odborniku.
V pribéhu 60. let dochazelo k postupné kumulaci poznatkl ilustrujicich negativni
dUsledky ustavni vychovy na vyvoj a budouci zivot ditéte. Vyznamnym pocinem je
v tomto ohledu zejména dilo o psychické deprivaci Z. Matéjcka a J. Langmeiera, ve
kterém byla ve vztahu k dané problematice prezentovana zcela pfelomova zjisténi.
Tyto a dal$i skute¢nosti mély vliv na pfijeti zakona &. 94/1963 Sb., o rodiné, jehoz
Uprava umoznila bez omezeni svéfit dité do vychovy jiné fyzické osoby nez rodice,
jestlize tento ob&an poskytuje zaruku jeho fadné vychovy, ¢imz byl od svého zruseni
v roce 1951 znovu obnoven institut péstounské péce jako soucast Ceskoslovenského
pravniho fadu. (Novotna a kol., 2002) Na sklonku 60. let pak zacaly byt zavadény al-
ternativy ustavni vychovy v podobé SOS détskych vesnicek. (Bubleova a kol., 2001)
Prvni SOS détska vesnitka na nasem Uzemi byla zaloZena v roce 1969 v Karlovych
Varech — Doubi. Za ¢tyfi roky ji nasledovala vesni¢ka ve Chvalcové. Obé vesnicky
byly zanedlouho po svém otevieni znarodnény a slouzily po dlouha Iéta jako ubyto-
vaci kapacity pro péstounské rodiny.



2.3 DOSAVADNI VYVOJ POLITIKY

Transformace systému péée o ohrozené déti je v Ceské republice dlouhodo-
bé pfedmétem diskusi mezi zainteresovanymi aktéry. V minulosti bylo pfistoupeno
k fadé zmén, které vSak byly zpravidla dil¢iho charakteru, a to z dlvodu roztfisténosti
systému do kompetenci nékolika ministerstev disponujicich odliSnou rezortni
filosofii. Klicové je v tomto ohledu zejména vydéleni Skolské a socialni oblasti. Dana
problematika se vyznacuje pomérné vysokym poctem aktéru, ktefi se pohybuji
v rliznych oblastech systému a jako takovi na néj nahlizeji z odliSnych perspektiv
a maji jiné predstavy o jeho fungovani a budoucim smérovani.

Systematicka pfiprava analytickych, koncepé&nich a strategickych dokumentl na-
vazujicich na zmény, které v systému aktualné probihaji, zapoc€ala v roce 2008 zpra-
covanim Analyzy soucasného stavu institucionalniho zajisténi péée o ohroZzené déti,
V niz je za ustfedni problém, ze kterého vyplyvaji dalsi dil¢i nedostatky, ozna¢ena
fragmentace na centralni i horizontalni Urovni systému. Doporuc¢eni obsazena v ana-
lyze se vztahuji ke zlepSeni koordinace aktivit, Fizeni a kontroly participujicich institu-
ci, sjednoceni metodickych postupu a financovani, posileni orientace na preventivni
sluzby a terénni socialni praci i vétsi prostor pro rozvoj nahradni rodinné péce.

Navrh opatreni k transformaci a sjednoceni systému péce o ohroZzené déti — za-
kladni principy je jednim z pralomovych dokument( s ohledem na skute¢nost, Ze je
v ném vlbec poprvé vyjadfena mezirezortni ochota ke spolupraci prostfednictvim
navrhu na vytvofeni mezirezortni koordinaéni skupiny pro transformaci. V dokumen-
tu jsou specifikovany konkrétni problémy systému ve sféfe lidskych zdroja, ¢innosti
OSPOD a dalSich subjekta podilejicich se na vykonu socialné-pravni ochrany déti
vCetné akcentu na oblast preventivni spoluprace a podpory biologické rodiny. Umis-
téni do Ustavni vychovy je vymezeno jako krajni a doCasné feSeni situace ditéte,
pficemz dliraz je kladen na minimalizaci délky pobytu ditéte v zafizeni institucionalni
péce za Ucelem jeho navratu do plvodni, pfipadné nahradni rodiny.

Na zakladé vyse zminéného Navrhu byl pfipraven Narodni akéni plan k transfor-
maci a sjednoceni systému péce o ohroZené déti na obdobi 2009—2011 (dale Narod-
ni akéni plan, NAP). NAP pfedstavuje mezirezortni dokument, ktery byl vytvofen za
ucelem sjednoceni politiky zainteresovanych ministerstev, zejména pak téch s nej-
SirSim rozsahem pravomoci ve vztahu k systému péce o ohrozené déti, tedy MPSV
a MSMT, aby orientovaly své politiky ve vzajemném souladu a nasledovaly stejné
trendy. Ve sféfe pusobnosti MPSV bylo ustanoveno jako zadouci zvySeni kvality slu-
zeb a prace s ohrozenou rodinou a sjednoceni prislusné metodiky s cilem snizeni
poctu déti umisténych mimo plvodni rodinu, pfedevs§im pak v ustavni péci. Na za-
kladé téchto pozadavkl byl zahajen proces tvorby a nasledné pfijeti novely zakona
0 socialné-pravni ochrané déti s ucinnosti od 1. 1. 2013. Tato Uprava pfedstavuje jed-
nu z nejkomplexnéjsi legislativnich zmén, ke kterym v poslednich letech na poli péce
o ohrozené déti doslo. Ukoly vymezené v NAP rezortu MSMT se tykaly predevsim
rozvoje pedagogickych, psychologickych, terapeutickych a poradenskych sluzeb po-
skytovanych prednostné v terénu ambulantni formou, pfi¢emz rozsah vyuziti sluzeb



V reakci na tyto pozadavky byla MSMT v roce 2009 vypracovana Rémcova kon-
cepce MSMT v oblasti transformace systému nahradni vychovné péée o ohroZe-
né déti ve Skolskych zafizenich pro vykon ustavni vychovy nebo ochranné vychovy
a pro preventivné vychovnou péci, jejiz soucasti bylo definovani tfi kli¢ovych trans-
formacnich cild s ohledem na vymezeni aktivit v NAP. Mezi tyto cile bylo zafazeno
sniZzeni poctu déti dlouhodobé& umisténych ve vSech typech ustavni péce. K tomu
se vaze nékolik nezbytnych pfedpokladll spocivajicich v posileni €innosti na poli
prevence a spoluprace s puvodni rodinou a dostupnosti podplrnych sluzeb spolu
s navySenim pracovnikd odpovidajici kvalifikace. Koncepce dale povazuje za nutné
vytvofit sit’ specializovanych pracovist fungujicich na ambulantni bazi, které by se
v ramci svého provozu orientovaly na praci s ditétem, jeho rodinou a dalSimi blizky-
mi osobami. Podstatna je dle koncepce také specializace a diferenciace stavajicich
pobytovych kapacit uréenych tém détem, pro néz ustavni péce pfedstavuje nejlepsi
&i jediné mozné feseni jejich situace. V souladu s NAP do$lo na ptidé MSMT v roce
2009 taktéz k zahajeni pfiprav minimalnich standardd kvality prace ve Skolskych
zafizenich pro vykon ustavni vychovy nebo ochranné vychovy.

Prvni hodnoceni dosavadné realizovanych zmén bylo publikovano MPSV v Pra-
bézné zpravé o plnéni Narodniho akcniho planu k transformaci a sjednoceni systé-
mu péce o ohroZené déti na obdobi 2009—-2011. Zprava hovofi o provedeni dil€ich
zmén, nicméné poukazuje rovnéz na pretrvavajici neshody dotéenych rezortd ohled-
né konkrétni podoby transformace systému.

Zkvalitnéni stavajiciho systému péce o ohroZené déti mimo jiné prostfednictvim
profesionalizace péstounské péce se v roce 2010 stalo jednim ze zavazkl formulova-



nych jako souc¢ast programového prohlaseni viady, coz vyustilo ve vytvoreni Narodni
strategie ochrany prav déti. Tento dokument v jednom ze svych dil€ich cili odkazuje
kromé rozvinuti alternativ pé€e o ohrozené déti pfimo k deinstitucionalizaci péce.
Zminuje negativni dopady ustavni vychovy na vyvoj déti, pficemz umisténi ditéte do
zafizeni institucionalni péce je formulovano jako krajni feSeni, které je mozné vyuzit
pouze v nezbytnych pfipadech, vzdy vSak v souladu se zajmy ditéte. Ve strategii se
také objevuje apel na zahajeni narodni politiky deinstitucionalizace péce zalozené
na posileni preventivni slozky a prace s ohrozenou rodinou, ktera by zabranila
priliSnému vyuzivani ustavni péce, obzvlasté pro nejmladsi déti. Jako klicové aktivity
ve vztahu k tomuto cili bylo vymezeno vytvofeni sité podparnych sluzeb terénniho
a ambulantniho charakteru véetné transformace stavajicich zafizeni na poskytovatele
takovych sluzeb a legislativni ukotveni minimalni vékové hranice pro umisténi do
institucionalni péce. Mezi tfi kliCové instituce, jimz nalezi ramcova odpovédnost za
provedeni danych krokd, bylo zaftazeno MPSV, MSMT a Ministerstvo zdravotnictvi,
nebot v jejich gesci se nachazi provoz jednotlivych typu zafizeni ustavni péce.

Na Narodni strategii ochrany prav déti navazuje Akcni plan k naplnéni strategie
ochrany prav deéti 2012—2015, v némz jsou stanoveny cile, detailné rozpracovany
konkrétni aktivity, indikatory pInéni, odpovédné instituce, oekavané naklady a zdroje
véetné ¢asového horizontu pro naplnéni cill strategie. Jako jeden z dil€ich cili planu
je definovano rozvinuti alternativ pée o ohrozené déti a deinstitucionalizace péce.

2. 3. 1 Novela zakona o socialné-pravni ochrané déti

Novela zakona o socialné-pravni ochrané déti pochazejici z dilny MPSV predsta-
vuje jednu z nejkomplexnéjSich pravnich uprav, ktera byla ve vztahu k systému péce
o ohroZené déti v poslednich letech pfijata. Navrh zakona byl Poslanecké snémovné
predlozen vladou 28. 12. 2011. Od této chvile az do doby svého pfijeti novela prosla
dvojim projednanim Legislativni radou vlady, kromé toho byla jeji podoba taktéz dva-
krat projednavana v ramci mezirezortniho pfipominkového fizeni. Kone¢ného schva-
leni se ji dostalo béhem 47. schize Poslanecké snémovny dne 7. 11. 2012.

Novela vymezuje zmény, jejichZ ucelem je nastaveni podminek pro vytvofeni sité
sluzeb pro praci v rodinach, zkvalitnéni systému socialné-pravni ochrany déti pro-
stfednictvim zavedeni standardd kvality a stanoveni zavaznych postupt pro ¢innost
OSPOD a dalSich u¢astnikd systému a rozvoj nahradni rodinné péce. Ackoliv opatre-
ni novely zakona nebyla konstruovana pfimo ve prospéch procesu deinstitucionaliza-
ce, nebot byla zpracovana v ramci socialniho rezortu, ktery nema s vyjimkou zafizeni
socialnich sluZeb ve své gesci provoz Ustavnich zafizeni, jejich koncepce podporuje
tento transformacni trend zprostfedkované.

Zmény v ¢innosti OSPOD souviseji s konstrukci vyhodnocovaciho ramce urce-
ného pro evaluaci situace ditéte a rodiny, ktery zahrnuje metody, jez byly v ramci
dosavadni praxe jednotlivymi OSPOD v rGizné mife vyuzivany, coz mélo za nasledek
existenci vyraznych odchylek v kvalité prace s ohrozenymi détmi a rodinami. V sou-
ladu s opatfenimi novely zakona je nové postup pro v8echny organy sjednocen,
pfi€emz jednotlivé doporu€ené kroky jsou nastaveny s cilem podpory setrvani ditéte
v jeho pfirozeném prostfedi. Jedna se konkrétné o zpracovani individualniho planu
ochrany ditéte, jimz by se mély Fidit veSkeré subjekty zainteresované na feseni pfi-



padu ohrozeného ditéte. Ty by mély téz participovat v ramci dal$i metody pripadové
konference. Kromé samotné prace s klientem se standardy vztahuji na personaini,
organizacni a technicko-provozni zajisténi socialné-pravni ochrany déti.

Druhy vyznamny okruh zmén, které novela pfinesla, se tyka osob povérenych
k vykonu socialné-pravni ochrany. Dle nové Upravy se pfisluSné standardy vzta-
huji také na Cinnost t&chto osob a na fungovani zafizeni pro déti vyzadujici okamzi-
tou pomoc, které jsou mimo jiné povinny spolupracovat s rodinou ditéte na zakladé
doporuceni individualniho planu ochrany ditéte.

Jednim z dil€ich cild novely zakona bylo zavedeni nékolika podstatnych zmén na
poli nahradni rodinné péce za ucelem jejiho zkvalitnéni a rozvoje. V souladu s timto
zamérem byl stanoven minimalni rozsah pfiprav pro péstouny v trvani 48 hodin
a pro péstouny na prfechodnou dobu v délce 72 hodin. U pfechodnych péstount
doslo navic k vyznamné zméné finanénich podminek, za kterych je tento zvlastni
typ péce vykonavan. Dle pfedchozi Upravy tranzitnim péstounim nalezela odména
pouze v dobé, kdy meéli aktualné ve své péci dité. Tato skutecnost byla jednim z hlav-
institutu. Nyni vznika péstounim na pfechodnou dobu narok na pfispévek jiz pfi zafa-
zeni do evidence. Za ucelem profesionalizace péstounské péce je z hlediska novely
zakona odména péstouna nové posuzovana jako pfijem ze zavislé ¢innosti pro ucely
dané z pfijm{, pojistného na socialni a Urazové pojisténi a pojistného na v§eobecné
zdravotni pojisténi. Péstounim na zakladé dohod, které jsou povinni k vykonu pés-
tounské péce uzavrit, nalezi konkrétni prava a povinnosti spocivajici v naroku na
respitni péci, zprostfedkovani odborné pomoci a bezplatného vzdélavani, pficemz
se souCasné zavazuji k participaci na odborném vzdélavani v rozsahu minimalné
24 hodin ro¢né. K pokryti nakladi na poskytovani sluzeb péstounum slouzi statni
prispévek ve vysi 48 000 na kalendaini rok.




Do souc¢asné doby nebylo na opatfeni novely zakona o socialné-pravni ochra-
né déti pokryvajici socialné-pravni oblast navazano patficnou zménou legislativy ze
strany Skolského rezortu, ktery ma ve svych rukou provoz drtivé vétSiny Ustavnich
zafizeni, a tim i proces deinstitucionalizace systému.

2.4 KLiICOVi AKTERI PROCESU DEINSTITUCIONALIZACE

Identifikace aktéra, ktefi se pohybuji v oblasti péce o ohrozené déti spolu s ur-
¢enim jejich role a postaveni, jez zaujimaji jak v ramci samotného systému, tak ve
vztahu k procesu deinstitucionalizace, je nesmirné dulezita pro adekvatni realizaci
pfechodu od ustavni péce k péci komunitniho typu.

Ministerstvo prace a socialnich véci

Odbor rodiny a ochrany prav déti Ministerstva prace a socialnich véci ma ve své
gesci dle opatfeni zakona €. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti, celko-
vy vykon agendy socidlné-pravni ochrany déti v€etné analytické, metodické, pravni
a kontrolni ¢innosti. PFi podpofe procesu deinstitucionalizace figuruje jako vyznamny
zprostfedkujici Cinitel, a to na zakladé stanoveni pravidel pro praxi organ( social-
né-pravni ochrany déti. Kromé toho se ministerstvo dale nepfimo podili na redukci
vyuziti sluzeb nasledné pobytové péce skrze prostiedky, které jsou v ramci dotaéniho
programu Rodina a ochrana prav déti poskytovany neziskovym organizacim, jez se
vénuji preventivnim aktivitim na podporu rodiny, podpofe rodin v agendé socialné
-pravni ochrany déti ¢i zavadéni novych inovovanych postupd a metod do pfimé
prace s rodinami. (MPSV, 2009b)

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

V gesci Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy se nachazi prevazna
vétSina zafizeni poskytujicich Ustavni péci a jako takové ministerstvo predstavu-
je jednoho z klicovych aktérl na poli deinstitucionalizace péfe o ohrozené déti.
V oblasti institucionalni vychovy je soucasti agendy ministerstva koncep¢ni ¢innost
a metodické vedeni pfislusnych zafizeni v€etné tvorby dokumentd legislativniho
charakteru. MSMT rovnéZ odpovida za pInéni kol spojenych s realizaci pfijatych
strategii Ci pravnich predpisu. (MPSV, 2008)

Ministerstvo zdravotnictvi

Do kompetence Ministerstva zdravotnictvi spada metodické vedeni a provoz ko-
jeneckych Ustavll, détskych center a détskych domov( pro déti do tfi let, ktera jsou
vedena jako zafizeni poskytujici zdravotné socialni sluzby. Postoj predstavitelt mini-
sterstva i odborné lékarské verejnosti k deinstitucionalizaci pé€e o nejmladsi déti je
tak z hlediska realizace tohoto procesu vyznamny. (Folda a kol., 2009b)



Uzemni samospravné celky a jejich urady

V Ceské republice jsou samostatné spravni jednotky, resp. obce a kraje hlavnimi
zfizovateli pobytovych zafizeni. Role mést a obci je tak v procesu transformace ve
smyslu pfechodu od Ustavni péce k péci poskytované v ramci komunity nezastu-
pitelna a spociva jak v iniciovani celého procesu, tak v koordinovani jednotlivych
aktivit, které je tfeba realizovat za Ui¢elem pretvoreni stavajicich zafizeni. (Vlada CR,
2007) Pravomoci vysSich izemné spravnich celkd, tj. krajskych Ufada v oblasti péce
o0 ohrozené déti se vztahuji pfedevsim k oblasti nahradni rodinné péce a osvojeni
a rovnéz k dozorovani ¢innosti obci s rozsifenou pusobnosti, v ramci jejichz ufadu je
realizovana socialné-pravni ochrana déti prislusnymi organy.®

Organy socialné-pravni ochrany déti

V dlsledku decentralizace verejné spravy, jez probéhla v letech 2002 a 2003,
se vykon socialné-pravni ochrany déti stal soucasti pfenesené plisobnosti obecnich
Uradu obci s rozsifenou plsobnosti, resp. v jejich ramci zfizenych organu socialné
-pravni ochrany déti. Tyto organy zajiStuji nejSirSi rozsah pfimé prace s ohrozenymi
détmi a rodinami a jako takové jsou nositeli vétSiny realnych kompetenci zahrnujicich
poskytovani poradenské pomoci, udélovani vychovnych opatfeni, podavani navrhu
k zahajeni soudniho Fizeni &i zastupovani déti pred soudy. Koncepce téchto Gradl
v sobé koncentruje jak podpurnou, tak represivni funkci. (Folda a kol., 2009a)

Nestatni neziskové organizace

Adekvatni realizace procesu deinstitucionalizace vyZaduje, aby byla redukce
pobytovych kapacit Ustavnich zafizeni doprovazena rozvojem alternativnich forem
sluzeb terénniho a ambulantniho charakteru, na jejichz poskytovani se vyznamné
podileji subjekty plsobici v ramci neziskového sektoru. Ty se ve své &innosti vénu;ji
praci s rodinami ohroZzenymi chudobou, socialnim vylou€enim ¢&i socialné patologic-
kym jednanim. Ddlezita je jejich role ve spolupraci s krajskymi Urady pfi koordinaci
komunitnich sluzeb a zprostfedkovani informaci tykajicich se realné praxe v terénu.
(MPSV, 2013)

2.5 AKTUALNi STAV SYSTEMU PECE O OHROZENE DETI

Ceska republika nalezi mezi zemé s vysokym poétem déti umisténych v institu-
cionalni pédi a to i pfesto, ze z pravniho hlediska ma od roku 2000 svéfeni ditéte do
péstounské péce prednost pfed jeho umisténim do zafizeni Ustavni vychovy. Tento
fakt vyplyva z mnoha dil€ich charakteristik systému a je disledkem selhani ¢i ne-
dostate¢né funkce nékterych z jeho dimenzi. Jako jedna z alternativ vysvétleni se

5) Zakon €. 359/1999 S., o socialné-pravni ochrané déti.



nabizi vySe zminéné historické okolnosti, v jejichz kontextu dochazelo v poslednich
desetiletich na poli pée o ohrozené déti k postupnému etablovani Ustavnich zafize-
ni. Nicméné pretrvavajici neuspokojivy stav na poli deinstitucionalizace této oblasti je
zplsobem spiSe komplexem pf¥icin, neZli jednou z nich.

Podstatnou roli ve vztahu ke struktufe a fungovani systému péce o ohrozené
déti sehrava slozka Fizeni a financovani, ktera pfedstavuje dle tvrzeni obsazenych
v fadé koncepci dlouhodobé problematicky aspekt. Systém je soucasti agendy mno-
ha instituci jak ve své horizontalni, tak vertikalni dimenzi. Na centralni Urovni mezi
jednotlivymi zainteresovanymi ministerstvy neexistuje dostateéna shoda jak ohledné
konkrétnich opatfeni, tak co se tyCe celkové podoby systému. Pfeneseni vykonu
socialné-pravni ochrany na samospravy obci v souvislosti s decentralizaci vefejné
spravy vedlo k podstatné diverzifikaci kvality poskytovanych sluzeb, které jsou na-
vic v regionech pomérné nevyvazené zastoupeny. Alokace finan¢nich prostfedkd
v ramci systému se vyznacuje tendenci ke zvySené podpofe nasledné péce oproti
preventivnim aktivitam. Zménu stavajici distribuce financi komplikuje pravé nasta-
veny zpUsob Fizeni systému vyznadujici se znaénym rozmélnénim kompetenci, coz
zhorSuje dosazZeni Sir§iho konsensu ohledné zmény toku prostfedkd. (MPSV, 2009b)
Vyznamny faktor v oblasti financovani systému péce o ohrozené déti predstavuji
prostfedky z Evropskych fond(, které byly b&hem poslednich let v Ceské republice
podobné jako v jinych vychodoevropskych zemich vyuzity spiSe k dalSimu upevnéni
institucionalni péce, a to prostfednictvim modernizace stavajicich zafizeni. (OHCHR,
2011) V ramci nasledujiciho programovaciho obdobi je s ohledem na pravidla kohez-
ni politiky pro roky 2014—2020 pfedpokladano vyuziti prostfedkd na rozvoj sluzeb
a péce komunitniho charakteru. (Pfeiffer, 2012)



Nedostatky postihujici OSPOD maiji zasadni dopad na kvalitu socialné-pravni
ochrany déti, nebot tyto organy jsou hlavnimi nositeli vétSiny kompetenci ve vztahu
k pfimému vykonu této agendy. Jejich dosavadni Cinnost byla charakterizovana ne-
existenci obecné platnych standard( kvality prace, ktera méla za dusledek zna¢nou
nejednotnost uzivanych metod a pfistupu pfi feSeni situaci ohrozenych déti a rodin.
Adekvatnimu vykonu socialné-pravni ochrany déti branily rovnéz deficity v oblasti
lidskych a materialnich zdroju. OSPOD jsou dlouhodobé personalné poddimenzo-
vany, coz se projevuje negativné zejména v oblasti poskytovani preventivni pod-
pory a v nedostatku individualni pozornosti, ktera je vénovana jednotlivym pfipa-
dim. (MPSV, 2008) Systém je obecné orientovan spiSe na feSeni nasledk(l, nez
na predchazeni dusledkim nepfiznivé situace rodiny, coz vyustuje ve vysoky pocet
déti odnimanych z jejich pfirozeného prostfedi do Ustavni péce. (MPSV, 2008) Takto
nastavené podminky vedou k pfijeti modelu, ve kterém je problémova situace rodiny
feSena odebranim ditéte, které se propada systémem nedostateéné prevence do
ustavni vychovy. V pfipadé umisténi ditéte do institucionalni péce je ¢astym problé-
mem rovnéz nedostatecné rozvijeny kontakt mezi ditétem a jeho plvodni rodinou.
Samotna koncepce OSPOD v sobé koncentruje jak represivni, tak podpurnou slozku,
tj. pracovnik OSPOD je sou¢asné Urednikem vefejné spravy a socialnim pracovni-
kem, coz se jevi pfedevSim ve vztahu ke klientovi, ktery by mél byt zalozen na dive-
fe, jako pomérné nestastné feSeni. (Folda a kol., 2009a)




3. PROCES DEINSTITUCIONALIZACE

Nasledujici kapitola nabizi pohled na proces pfechodu od institucionalni péce
k péci poskytované na komunitni bazi v zemich projektovych partnerd, resp. Eston-
ska, Bulharska a Litvy. Zahrani¢ni zkuSenosti tykajici se deinstitucionalizace v ramci
jednotlivych statll vychazi z informaci ziskanych béhem studijnich cest, které byly
v prubéhu projektu realizovany.

3.1 ESTONSKO

V Estonsku (celkovy pocet obyvatel 1,3 milionu) Zije pfiblizné 2 200 déti mimo
péci svych rodicl, pficemz témér polovina z nich Zije v Ustavnich zafizenich. Eston-
sky systém péce o ohrozené déti rozliSuje &tyfi rizné formy nahradni péce. Jedna
se o institucionalni pédi, ktera je reprezentovana détskymi domovy, dalSimi alter-
nativami jsou péstounska péce, porucnictvi a adopce, ktera mize byt realizovana
jak v rdmci dané zemé, tak na mezinarodni Urovni. Proces deinstitucionalizace byl
v Estonsku zahdjen v roce 2007, pfi¢emZ jeho realizace vyplynula ze spoluprace



mezi neziskovymi organizacemi a tamni vladou, ktera uznala pfechod od uUstavni
péce k péci poskytované na komunitni bazi jako jednu z oficialnich priorit. Na zakladé
intenzivni kooperace mezi viadou a neziskovym sektorem zacal stat budovat rodinné
domovy a podporovat péstounskou péci.

Kli¢ovym koncepénim materialem, ktery byl na poli dané problematiky v posled-
nich letech zpracovan, je Strategie na podporu déti a rodin, jez byla pfijata viadou
dne 20. 11. 2011. Jako hlavni cil je v daném dokumentu prezentovano zlep$eni blaha
déti a rodin, pfi€emz duraz je kladen zejména na prevenci pfi praci s ohrozenymi
détmi a rodinami. K dalSim prioritam strategie patfi rozvoj rané intervence, podpora
pozitivniho rodiCovstvi i reforma souc¢asného socialniho systému pro déti. V sou-
Casné dobé je ve vztahu k systému péce o ohrozené déti pfipravovan novy zakon
0 ochrané déti, analyza politiky tykajici se péstounské péce spolu s doporucujici-
mi pokyny pro mistni samospravy. Kromé toho probiha pilotni ovéfovani systému
podpory pro adoptivni rodiny, ktery zahrnuje jak preventivni, tak i navazné sluzby.
Rada projednavanych opatfeni se vztahuje rovnéz k nasledné pééi o déti vyrista-
jici mimo vlastni rodinu. Aktualné je vytvafena koncepce sluzeb podporujici mladé
osoby odchazejici z nahradni péce. Méni se i legislativa upravujici pocet déti Zijicich
v nahradnich rodinach. Ten klesl z pavodnich 10 na 8 déti, pfi¢emz do roku 2015 je
planovan jeho dalSi pokles az na 6 déti v rodiné. Taktéz bylo vytvofeno oddéleni pro
déti v kancelafi kancléfe spravedinosti, které splfuje roli détského ombudsmana.

Soucasné zmény v péci o déti, které v Estonsku vyrlstaji mimo plvodni rodi-
nu, jsou celkové zamérfovany smérem k nahradni rodinné péci. Presto je i ustavni
péce pfedmétem rozsahlych zmén, v souvislosti s nimiz je mohutné reorganizovana.
Transformace zafizeni pobytového typu byla zahajena v roce 2004, z&asti za pomoci
prostfedkd poskytovanych v ramci Evropskych fond(.

Mezi problematické aspekty systému péce o ohrozené déti v Estonsku nalezi
zejména zajisténi kvality poskytované péce. V minulosti byl zaveden audit Ustavni
péce, avSak v praxi se stava, Zze odbornici zodpovédni za provedeni kontroly jsou
Casto ponechani bez pouziti nastroji pro pfipravu a provedeni auditu. Nedostate¢né
je rovnéz Skoleni odbornikd, ackoli jsou $kolici materialy k dispozici ve ¢tyfech regi-
onalnich jazycich a v angli¢tiné.

3.2 BULHARSKO

Prestoze Bulharsko na poli deinstitucionalizace disponuje ve srovnani s ostatnimi
projektovymi partnery nejrozsahlejSimi zkuSenostmi, data Agentury socialni podpory
a Narodniho institutu statistiky hovofi o existenci 122 instituci® specializovanych na
péci o déti, ve kterych je umisténo na 5 633 déti’. Tricet détskych domovd, v nichz Zije
2 087 déti, poskytuje Ié€ebnou a socialni péci détem od 0 do 3 let. Dvacet tfi domovu,
ve kterych je umisténo 1 185 déti, je ur€eno détem s mentalnim postizenim. DalSich
Sedesat sedm domovu je urCeno pro déti postradajici rodiCovskou péci, pficemz
devatenact z nich poskytuje péci détem od 3 do 6 let a Ctyficet osm je specializovano
na péci o déti od 7 do 18 let.

6) V roce 2010 se na péci o ohrozené déti v Bulharsku podilelo 130 zafizeni.
7) V roce 2011 Zilo v rezidenéni péci v Bulharsku 6 226 déti.



Konkrétni kroky k realizaci potfebnych reforem byly v Bulharsku zahajeny
v souvislosti s pfipravou zemé na vstup do Evropské Unie. Vychozi situace ta-
mejsiho systému péce o ohrozené déti se vyznacovala neefektivni koordinaci
mezi zodpovédnymi organy statni moci, nedostate¢nou personalni kapacitou or-
ganl odpovédnych za ochranu prav déti a nerovnomérnosti v dostupnosti sluzeb
na podporu rodiny v jednotlivych regionech. S cilem snizeni poctu ustavnich za-
fizeni a jejich postupného nahrazovani alternativnimi formami péce spolu s vybu-
dovanim systému komunitnich socialnich sluzeb byla v roce 2008 prijata Narodni
strategie pro dité 2008-2018. Dle opatfeni vymezenych v ramci Narodni strategie
Vize pro deinstitucionalizaci déti v Bulharské republice, jejiz implementace byla za-
pocata v roce 2010, by mélo dojit béhem nasledujicich 15 let k uzavieni existuji-
cich zafizeni specializovanych na institucionalni péci o déti za u¢elem postupného
zamezeni umistovani déti do Ustav(i, zejména pak téch nejmladsich. Na konci téhoz
roku doslo k pfijeti Akéniho planu pro implementaci pfislusné strategie, v némz jsou
specifikovany konkrétni zdroje, aktivity, Ukoly a odpovédnost za jejich realizaci.®

Od ¢ervna 2011 do €ervna 2012 byla nasledné v Bulharsku oteviena zafizeni,
ktera svoji Cinnost realizuji na komunitni bazi. Jedna se o patnact center, jez poskytuji
pobytové sluzby rodinného typu, dale jedenact center komunitni podpory, dvé centra
pro socialni rehabilitaci a integraci déti, jedno krizové centrum, &tyfi denni centra pro
déti s postizenim a jedno centrum, ve kterém je pracovano s détmi zijicimi na ulici.
Béhem let 2011 a 2012 vSak doSlo pouze k minimalnimu poklesu poctu déti, které
byly umistény do institucionalnich zafizeni.

Aktudlné je v Bulharsku za ucelem naplnéni principt pfechodu od Ustavni ke
komunitni péci a jako soucast opatfeni uvedenych v Akénim planu pro implementaci
Narodni strategie Vize pro deinstitucionalizaci déti v Bulharské republice realizovano
pét projektd na narodni drovni. Projekt ,,Childhood for everyone“ je primarné orien-
tovan na déti a mladé lidi s postizenim, ktefi aktualné Zziji v zafizenich Ustavni péce.
V projektu jsou budovany malé domy rodinného typu, v ramci kterych jsou zfizovany
podplrné sluzby — stacionare, rehabilitace, specialni skoly, apod. Cilem neni kopi-
rovat model Ustavll v mensSim méfitku, ale vytvofit systém podpory Zivota co nejvi-
ce podobny Zivotu ve vétSinové spolecnosti, v rodiné ¢i v bézném socialnim okoli.
Nedilnou soucasti projektu je proskoleni veSkerého personalu a supervizni vedeni.
Aktivity projektu ,,Direction family” jsou zaméfeny na komplexni restrukturalizaci osmi
domovu socio-lé¢ebné péce pro déti od 0 do 3 let, které se nachazeji v pilotnich
regionech Gabrovo, Montana, Pernik, Plovdiv, Sofia, Rousse a Turgovishte. Vystupy
tohoto projektu by mély poslouzit jako podklad pro transformaci zbyvajicich zafizeni
a vytvorfeni nového deinstitucionalizovaného systému péce o nejmladsi déti. V ramci
projektu ,/ have a family, too” je usilovano o vytvofeni nového modelu péstounské
péce v Bulharsku za u¢elem jejiho rozvoje, a to prostfednictvim zavedeni nového
pristupu vuci nahradni rodinné péci, zvySeni poctu péstounskych rodin a decentra-
lizace péstounské péce na regionalni uroven s cilem zamezit umistovani déti do in-
stitucionalni vychovy. Projekt ,Support” je soustfedén na vzajemnou koordinaci mezi
aktivitami, realizacnimi tymy a projekty, které jsou zahrnuty v Akénim planu na mistni
i narodni urovni. Projekt ,Accept me* je zacilen na aktivity, ze kterych by mél vzejit
takovy systém péstounské péce, ktery bude alternativou k umistovani déti do ustavni
vychovy.®

8) National Social Report of the Republic of Bulgaria 2011-2012.
9) National Social Report of the Republic of Bulgaria 2011-2012.



L

Jako jeden z kliGovych problémd, kterym je proces deinstitucionalizace zafizeni
péce o déti v Bulharsku aktualné zatiZzen, se jevi obavy pracovnik(l specializova-
nych instituci pobytové péce z nadchazejicich zmén. Tato skute€nost do znaéné miry
komplikuje snahu o utvofeni zcela nového systému péce respektujiciho prava déti,
namisto opétovné reprodukce jiz zazitych model(l. Podobné jako v ostatnich zemich
diskutovanych v ramci této prace i v Bulharsku predstavuje chudoba a Spatné ma-
teridlni zazemi jeden z nejfrekventovanéjSich diivodt umisténi ditéte do ustavniho
zafizeni'. PFfi daném poctu pfipadl socidlni pracovnici obvykle nemaji dostatek ka-
pacity na to, aby byli schopni reagovat na individualni potfeby kazdé rodiny a véno-
vali adekvatni ¢as jeji podpore. V dlsledku je pozornost soustfedéna spi$e na rfeseni
nasledkd nez na prevenci a aktivity ve fazi rané intervence. Tyto podminky nasledné
vedou pracovniky k ¢astému vyuzivani represivnich opatfeni jako reakce na prohlu-
bujici se problémy rodin.

3.3 LITVA

V Litvé v soucasné dobé existuji tfi formy nahradni péce — rodina, socialni rodina
a ustavni vychova. V nahradni péci Zije celkem 10 000 déti, z toho 6 000 pobyva
v nahradni rodinné péci a 4 000 déti je umisténo v ustavnich zafizenich.

Za pocatek procesu deinstitucionalizace v Litvé miZzeme oznacit pocatek 90. let,
kdy zacaly vznikat tzv. sociélni rodiny, které pfedstavuji typ alternativni péce. Zajemci
o tento statut musi absolvovat tfi roky praxe jako péstouni a odborny vycvik. Po
ziskani statutu sociélni rodiny podepisi s ufady samospravy dohodu o poskytovani

10) V Bulharsku je ohroZeno chudobou a socialnim vylou¢enim témeér 52% déti.



socialnich sluzeb. Jako takovi jsou pfijemci financnich pfispévka, pfi€emz jsou regis-
trovani jako osoby samostatné vydélecné ¢inné a musi si samostatné platit pojisténi.

Dalsim dalezitym milnikem je s ohledem na diskutovanou problematiku rok 1998,
kdy byl pfijat zakon o porucnické péci, dle jehoz ustanoveni by méla byt rodinna
pécCe uprednosthovana pred ustavy. V roce 2007 byla v souvislosti s pfijetim Planu
na optimalizaci sité instituci pée o déti zahajena dalsi faze deinstitucionaliza¢niho
procesu. Soucasti tohoto planu bylo stanoveni limitu na pocet déti Zijicich v ramci
jednoho ustavniho zafizeni na 60, pfi€emz celkova koncepce instituce musi byt zalo-
zena vyhradné na principu rodinnych bunék. Tento pocet by mél byt dale redukovan
se zamysSlenym poklesem na 12 déti v zafizeni v roce 2015. Praxe vSak ukazuje,
ze spiSe nez k deinstitucionalizaci a uzavirani ustavl tato strategie pfispéla k jejich
reorganizaci a renovaci. Tuto skute¢nost potvrzuji statisticka data, ktera indikuji, ze
pocCet déti umisténych v nahradni péci ustavniho typu se nesnizuje. Stejné tak zU-
stava stabilni i pocet ohrozenych rodin. Dle tamnich parametr( Zije v Litvé pfiblizné
10 000 ohrozenych rodin a pfes 20 000 ohrozenych déti. Pfi hodnoceni situace rodi-
ny v souvislosti s poskytovanim podpurnych sluzeb je oproti emocionalnimu zazemi
a vztahlm mezi détmi a rodici kladen zvySeny dlraz na finan¢ni aspekt a materialni
podminky, ve kterych déti ziji. Zaroven je v dUsledku nedostatku lidskych zdroju ro-
diné poskytovano spiSe poradenstvi v omezené mife, nezli komplexni socialné-akti-
vizaéni sluzby a podpora.

Jednim z kliCovych aktéri procesu deinstitucionalizace v Litvé je Ministerstvo
socialniho zabezpeceni a prace, které v Cervenci roku 2012 sestavilo pracovni sku-
pinu pro pripravu strategie deinstitucionalizace domovl pro handicapované déti
a déti postradajici rodiCovskou péci. Pracovni skupina zahrnovala 22 aktérd plso-
bicich v riznych oblastech systému. Jednani se ucastnili prfedstavitelé détskych
domova, Ministerstva socialniho zabezpeceni a prace, Ombudsman pro prava
déti, Rada socialni prace, Asociace organl mistni samospravy, Asociace Usta-
vu socialni péce, Rada zalezitosti lidi s postizenim, Asociace socialnich pracovni-
k@i a neziskovych organizaci véetné litevského Sdruzeni SOS détskych vesnicek.
V listopadu téhoz roku viada pfijala Strategické pokyny pro deinstitucionalizaci zdra-
votné postizenych a déti zbavenych rodicovské péce a soucasné zfidila novou pra-
covni skupinu pro dal$i rozvoj plan v oblasti deinstitucionalizace. Implementacni
plan strategie deinstitucionalizace, za jehoz tvorbu je pracovni skupina odpovédna,
by mél byt dokoncen do konce roku 2013.

Aktualné se litevsky systém péce o ohrozené déti potyka s fadou problematickych
aspektu, které souviseji se zavislosti na institucionalni péci, nedostatkem preventiv-
nich sluzeb pro ohrozené rodiny a ¢astym selhavanim ve snahach o integraci déti,
které vyrostly v Ustavni péci, do spolecnosti. Situaci navic komplikuje neadekvatni
pochopeni dllezitosti a smyslu deinstitucionalizace ze strany vladnich a jinych autorit
disponujicich rozhodovacimi pravomocemi. V minulych letech byly uskute¢nény roz-
sahlé investice do modernizace Ustavnich zafizeni, které byly realizovany z financ-
nich prostfedkl strukturalnich fond Evropské Unie. Z tohoto divodu se fadé aktér(
jevi jako nekoncepéni feSeni tyto zrekonstruované budovy uzavirat. Nicméné proble-
matika deinstitucionalizace a alternativnich forem péce o ohrozené déti se béhem po-
slednich let v Litvé etablovala jako jedno z kliCovych témat vefejného diskurzu.



4. DOPORUCENI

Uznani rodiny jakozto prostfedi, které je nejpfirozenéjsi pro rast a vychovu déti,
jak je na ni nahlizeno v Umluvé o pravech ditéte, je nezbytnou podminkou pro re-
alizaci procesu deinstitucionalizace péce o déti, které jsou ohrozeny ¢i jiz ztratily
rodiCovskou péci. Ackoliv ze strany vSech zemi, jejichz systémy péce o ohrozené déti
jsou v ramci této metodiky diskutovany, doslo k ratifikaci této mezinarodni konvence,
naplnéni prava vSech déti na zZivot v rodinném prostfedi se jim prozatim podafilo jen
¢asteCné dosahnout, avSak zejména v poslednich letech byla podniknuta Fada dule-
zitych krokl za ucelem dosazeni tohoto cile.

Situace Ceské republiky na poli prechodu od Ustavni pé&e k pééi poskytované na
komunitni bazi vychazi z podobnych podminek jako v zemich projektovych partner(.
Silna role Ustavnich zafizeni v ramci systému péce o ohrozené déti z ¢asti vychazi
z politickych a ideologickych pomérd, v jejichz kontextu doslo k etablovani institucio-
nalniho typu péce o ohrozené déti. Zemé v transformaci systému se vesmés orientuji
spiSe na tvorbu koncepcCnich a strategickych materialu, jejichz opatfeni se v praxi
dafi implementovat jen s obtizemi z divodu neexistence efektivnich koordina¢nich
mechanismU mezi odpovédnymi organy. Pfi snahach o zkvalitnéni péce tak mnohdy
vznika fada nezamyslenych dasledk( vedoucich mimo jiné i k dalSimu upevnovani
péce Ustavniho charakteru. Za uc¢elem eliminace vzniku nezadoucich jev( je tfeba pfi
realizaci deinstitucionalizacnich procesl vychazet ze systémové analyzy nabizejici
komplexni zhodnoceni stavajici situace a umoznujici zpracovani podrobné strategie
potfebnych zmén. Akéni plan pfechodu od institucionalni péce ke komunitni péci by



meél zahrnovat kroky tykajici se jak alokace finan¢nich, materialnich a lidskych zdroju,
tak vytvoreni pFisluSného pravniho ramce. Stanoveni kritérii monitoringu v ramci no-
vého systému je rovnéz dilezitym aspektem, nebot napomaha zajisténi odpovidajici
kvality sluzeb a umoznuje jejich pribéznou evaluaci.

V ramci nasledujiciho textu je nastinéno nékolik okruh(i zmén potfebnych pro ade-
kvatni realizaci procesu deinstitucionalizace v Ceské republice. Tykaji se vzajemnych
vztahU a kompetenci instituci pusobicich jak na horizontalni, tak vertikalni arovni
systému. S tim souviseji aspekty fizeni a financovani, komunikace a sdileni informa-
ci mezi pracovniky pusobicimi na poli pfimé péce o ohrozené déti a rodiny.

V souvislosti s pfijetim novely zakona o socialné-pravni ochrané déti doslo na
poli péée o ohrozené déti v Ceské republice k vyznamnym zménam. Byly uzakonény
standardy kvality prace spocivajici ve stanoveni hodnotového ramce a kritérii uziva-
nych pfi praci s ohrozenou rodinou a ditétem. V oblasti nahradni rodinné péce byl
stanoven minimalni rozsah vzdélavani pro uchazece o péstounstvi. Soucasné byl
pro péstouny na pfechodnou dobu vytvoren systém stabilni finanéni podpory. Nicmé-
né jedna se o legislativni Upravu rezortniho charakteru reagujici pouze na nékteré
problémové aspekty. Aby se opatfeni mohla v systému projevit co nejkomplexnéji
a méla pozadované dopady, je tfeba na ni navazat upravami zakonU vztahujicich se
zejména ke Skolské a zdravotnické oblasti i prostfednictvim stfeSni pravni normy
pokryvajici kompetence vSech dotéenych ministerstev. KliCové je pfitom ustaveni
a urceni role ustfedniho koordinujiciho organu zfizeného nejen v souvislosti se sa-
motnou tvorbou dané legislativni Upravy, ale rovnéz za ucelem nalezeni mezirezort-
niho hodnotového konsensu, na jehoz zakladé by se méla zakladat jak zakonna
opatfeni, tak i jednotna strategie realizace deinstitucionalizace.

Vyjasnéni kompetenci a odpovédnosti v oblasti péce o ohrozené déti si zada rov-
néz vertikalni dimenze systému, ktera je reprezentovana vztahem statu vuci obcim



s rozsSifenou plsobnosti. Pravé na né byla v souvislosti s decentralizaci statni spravy
prevedena prevazna vétsina pravomoci vztahujicich se k ochrané prav déti a pfimé
praci s nimi a jejich rodinami a jako takové jsou tyto obce pfijemci dotace MPSV na
¢innosti vykonavané v oblasti socialné-pravni ochrany déti. Praxe vSak ukazuje, ze
se kvalita vykonu socialné-pravni ochrany déti na arovni konkrétnich obci znaéné lisi
a jeji postaveni mezi ostatnimi agendami mistni spravy odrazi do urcité miry subjek-
tivni postoje vedeni jednotlivych mést &i obci o dllezitosti této oblasti. V pfipadech,
kdy nedostate¢na preventivni intervence ze strany OSPOD vyuUsti v odebrani ditéte
do ustavniho zafizeni, pfebira odpovédnost za finanéni zajisténi této nakladné péce
stat, nikoliv obec. V souvislosti s realizaci procesu deinstitucionalizace je tfeba vy-
mezit kompetence a odpovédnost obci tak, aby byly motivovany k posileni kapacit na
urovni organu, kterym pfislusi poskytovat preventivni podporu ohrozenym rodinam.
Vyznamnou Ulohu v této oblasti sehrava rovnéz MPSV jako poskytovatel vySe zmi-
néného dota¢niho prispévku.

V ramci procesu pfechodu od Ustavni péce ke komunitni péci je také mimoradné
dilezity komunikacni aspekt. Je tfeba, aby byl cely proces pfechodu od institucional-
ni ke komunitni pé¢i podpofen adekvatni publicitou, nebot tato problematika nadale
vyvolava mezi mnoha dotéenymi aktéry fadu otazek, zejména pak v pfipadé perso-
nalu stavajicich ustavnich zafizeni. Je nezbytné, aby dotené organy, pfedevsSim
ty puUsobici na urovni centralni statni spravy, mezi sebou sdilely veSkeré potfebné
informace a byly schopné je konzistentné zprostfedkovat vSem, kterych se zmény
bezprostfedné dotykaji, a také Siroké verejnosti.

Jednim z Ustfednich problému socialné-pravni ochrany déti v Ceské republice je,
podobné jako v zemich projektovych partner(, nedostate¢né personaini zajisténi ob-
lasti preventivni prace s ohrozenymi détmi a rodinami. Pfitom plsobeni pravé téchto
pracovnik(l v pocatecni fazi vyvoje problému mize mit kliCovy vliv na to, zda dité se-
trva ve své puvodni rodiné ¢i bude umisténo do nahradni rodinné péce nebo Ustavni
vychovy. Vysoky pocet pfipadd vyrazné komplikuje praci s ohrozenou rodinou,
ktera by méla byt zaloZzena zejména na osobnim pfistupu pfi feSeni situace rodiny.
Pomérné nevhodné koncipovana je rovnéz celkova pozice pracovnika OSPOD,
ktery na jednu stranu figuruje jako osoba, jez s rodinou spolupracuje na feseni jejich
problému, a na druhé strané disponuje pravomocemi, prostfednictvim kterych mohou
byt rodiné ukladany sankce, véetné navrhu na odebrani ditéte. Tato protichtdna dvoji
role socialniho pracovnika OSPOD se podepisuje na vzajemnych vztazich a kvalité
prace mezi nim a klientem. Jevi se tudiz jako zadouci oddélit fakticky vykon socialni
prace od Ufedni stranky dané problematiky.

Za ucelem sjednoceni rozdilné kvality prace s ohrozenymi détmi a rodinami byly
jako soucast novely zakona o socialné-pravni ochrané déti legislativné ukotveny
standardy kvality prace OSPOD, které zahrnuji hodnotici ramec upravujici mimo jiné
problematiku materidlnich podminek a emocionalniho zazemi ditéte a jejich role pfi
posuzovani situace rodiny.

Pro presun tézisté péce na komunitni droven je rovnéz nezbytné poskytnout ade-
kvatni odbornou podporu pracovnikiim pusobicim v Ustavnich zafizenich, nebot pra-
vé povaha jejich kvalifikace ma vyznamny vliv na kvalitu sluzeb. Ramec vzdélavani
by mél odrazet zménu hodnotového paradigmatu za ucelem jeho reflexe ze strany
danych pracovnikd v ramci pfimé péce o déti.



5. ZAVER

Problematika deinstitucionalizace je jiz po nékolik let sou¢asti debat ohledné kon-
cepci a strategii zaméfenych na transformaci systému pé&e o ohrozené déti v Ceské
republice. Uskute€néni zmén souvisejicich s pfechodem od Ustavni péce k péci po-
skytované v ramci komunity dlouhodobé komplikuji problematické aspekty systému
vyvérajici z hodnotové nejednoty a nekonzistence v prioritach jednotlivych zaintere-
sovanych rezortd.

Ministerstvo prace a socialnich véci se na podpofe procesu deinstitucionaliza-
ce podili formou poskytovani grantli a dotaci neziskovym organizacim zaméfenym
na praci s rodinami. Kromé toho na zakladé pfijeti novely zdkona o socialné-pravni
ochrané déti, uc¢inné od 1. 1. 2013 ministerstvo ucinilo vyznamny krok na legisla-
tivnim poli ve smyslu rozvoje preventivnich aktivit a nahradni péce rodinného typu
s cilem redukce vyuziti sluzeb pobytového charakteru.

V oblasti Skolského rezortu odpovédného za provoz a metodické vedeni vétSiny
ustavnich zafizeni doSlo k podstatnym zménam v souvislosti s implementaci zakona
€. 109/2002 Sb., o vykonu ustavni vychovy nebo ochranné vychovy ve $kolskych
zafizenich a o preventivné vychovné péci ve Skolskych zafizenich a o zméné dalSich
zakonu. Dana legislativni Uprava se ovSem spiSe nez na samotnou deinstituciona-
lizaci zaméfila na modifikaci stavajicich podminek institucionalni pée za ucelem
jejiho pfiblizeni rodinnému modelu. Navic znaény objem prostfedkd, ktery si trans-
formace ubytovacich kapacit Ustavnich zafizeni v poslednich letech vyzadala, neko-
responduje s aktualné planovanou zménou orientace na poskytovani sluzeb terénné
-ambulantniho charakteru.

Tyto skute€nosti reflektuji neexistenci jednotné predstavy mezi dvéma kli¢ovymi
rezorty o tom, kam by se mél vyvoj systému péce o ohrozené déti v dlouhodobém
horizontu ubirat. Filozoficky konsensus napfi¢ dot€enymi organy vychéazejici z hod-
not ukotvenych v kli€ovych mezinarodnich iumluvach je vSak pro adekvatni realizaci
zmeén potfebnych pro pfechod k poskytovani sluzeb komunitniho charakteru klicovy.
PFredevsim jednota v postojich aktért reprezentujicich odpovédné instituce tak otevi-
ra dvefe naplnéni prava €lovéka zit v komunité pfirozené pro vdechny ob&any.
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